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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Contraloria General del Estado constituye el organismo técnico superior de control
gubernamental encargado de velar por la correcta utilizacion de los recursos publicos y
el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales de las entidades y organismos del
sector publico, asi como de aquellas personas de derecho privado sometidas a su control.
En este contexto, la atribucién de la Contraloria General del Estado no solo puede
limitarse a la facultad de asesorar, si no también, absolver consultas formuladas a los
organismos y entidades sujetas a su control lo que resulta esencial como un mecanismo
preventivo y técnico, contribuyendo a garantizar la correcta interpretacion y aplicacién
de las disposiciones legales relacionadas con la gestion de recursos piblicos. No obstante,
dichas absoluciones no deben considerarse vinculantes ni constitutivas de una opinién
previa que limite o condicione el ejercicio posterior del control publico, sino que deben
entenderse como un apoyo técnico que fortalezca la transparencia, la honestidad y la

legalidad de las actuaciones publicas.

Por tanto, se presenta la necesidad impostergable de esta ley reformatoria, que busca
precisar el alcance de la atribucion de absolucién de consultas prevista en el nimero 25
del Articulo 31 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado. Con ello, se
brinda mayor seguridad juridica a las entidades contratantes y a las personas de derecho
privado sometidas al control de la Contraloria General del Estado, asi como a los
servidores publicos responsables de la gestion administrativa y financiera, aclarando que
las respuestas de la Contraloria constituyen una orientacion técnica y preventiva, mas no

un pronunciamiento vinculante.

De esta forma, se promueve un Estado constitucional de derechos y justicia, que respalde
el accionar de los servidores y servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones,
evitando interpretaciones erroneas o restrictivas que puedan afectar la eficiencia y eficacia
institucional, pero sobre todo puedan ser sujetos de responsabilidad administrativa, civil
e indicios de responsabilidad penal. En consecuencia, la presente propuesta legislativa,

la cual responde a la necesidad de dotar al ordenamiento juridico de mayor claridad,



LS

reforzando el principio de legalidad y la transparencia en la administracion de los recursos
publicos, en concordancia con los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, misma que, en el Articulo 75 garantiza a toda
persona el derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad, sin que, en ningln caso, quede en indefension, garantizando

los derechos Constitucionales de los administrados.

En la revision de los precedentes emitidos por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo del pais, se observa que, en la mayoria de sus sentencias y autos
resolutivos, las demandas han sido inadmitidas, mediante las cuales se impugna los actos
administrativos contenidos en la resolucién de negativa del recurso de revision con
sustento en el Articulo 60 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
argumentando que, en los casos de responsabilidad administrativa culposa, no cabe
recurso de revision ante la Contraloria, por ser un recurso administrativo inexistente y por
tanto, el afectado de una resolucion de responsabilidad administrativa de destitucion o
multa estaria privado de recurrir en la via administrativa ante la propia institucion porque
a decir de los jueces este recurso de revision no podria ser interpuesto ni tramitado por
ser un recurso que no consta en forma expresa en la norma referida , en contradiccién con
los Articulos 173 y 76 , nimero 7, letra m, que establecen que todo acto administrativo
puede ser impugnado en via administrativa o judicial garantizando recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos, vulnerando con ello la tutela judicial efectiva y

el derecho a la legitima defensa.

Este comportamiento jurisdiccional evidencia criterios recurrentes que deben
considerarse al momento de analizar la normativa vigente y valorar la necesidad de
introducir ajustes en el marco legal aplicable. Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo del pais en la mayoria de sentencias o autos resolutivos, han inadmitido

las demandas

De conformidad con lo establecido en los Articulos 60 y 61 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado (LOCGE) y el Articulo 56 letra b) del Reglamento a la
LOCGE, la Contraloria General, en el plazo de 30 dias, debera resolver la admision del

recurso de revision. Asi mismo, en caso de ser calificado favorablemente dicho recurso,



y con base en los fundamentos y pruebas presentados, la Contraloria General del Estado,
dictara su fallo dentro del plazo de 60 dias, confirmando o revocando la resolucién
original objeto del recurso; sin embargo de ello en la practica el recurso de revision es
resuelto en el mejor de los casos, en dos o tres afios, para luego ser inadmitido por no
constar de forma expresa en el Articulo 60 de la LOCGE, donde resulta que la resoluciéon
de determinacion de responsabilidad administrativa culposa es objeto de revision, pero si

los casos de responsabilidad civil culposa.

“Art. 60.- Procedencia del recurso de revision. - Con excepcion de las ordenes de
reintegro, la Contraloria General del Estado revisard las resoluciones originales
que expida, en todo lo concerniente a la determinacién de responsabilidad civil
culposa, de oficio o a peticion del directamente afectado por aquellas, en los

siguientes casos.”

Al haberse producido la caducidad de la facultad sancionadora que posee la Contraloria
General del Estado, por mandato legal, para otorgar o negar el recurso de revision, se
configura la pérdida automatica y de pleno derecho de la competencia en razon del tiempo
para admitir o negar la resolucion impugnada. Ello conlleva, inevitablemente, la nulidad

absoluta o de pleno derecho del acto administrativo objeto de impugnacion.

La caducidad de la facultad sancionadora de la Contraloria General del Estado, por
corresponder al derecho publico puede declararse atin de oficio, ya sea por el propio
organismo de control o por el organismo judicial competente; mas ocurre que el lapso
durante el cual la Contraloria puede ejercer su accion de control y determinacion de
responsabilidades no es una simple formalidad sino una condicién indispensable ya que

mira sustancialmente al orden publico.

En este sentido, respecto de la competencia, es el conjunto de facultades que un 6rgano
puede legitimamente ejercer en razon de la materia, el territorio, el grado y tiempo. Al
referirse especificamente a las competencias en razon del tiempo, se refiere a los casos en
que un Organo tiene determinadas facultades concedidas, solo durante un lapso
determinado. De ello se desprende que la competencia, que asigna idoneidad al érgano
publico para que conozca y resuelva los asuntos que le estan atribuidos, solo se establece
dentro del periodo previamente fijado en la Ley. En consecuencia, toda resolucion

expedida fuera de este lapso se entiende emitida cuando ya ha operado la preclusion de



sus competencias, preclusion que en este caso torna incompetente al érgano publico, ya

que el derecho a resolver termino.

La doctrina y jurisprudencia, sefiala que son nulos los actos administrativos que hayan
sido dictados por un érgano incompetente por razones de tiempo. Asi mismo, se ha
establecido que son nulos de pleno derecho aquellos actos dictados por un érgano

incompetente por razon de la materia, del tiempo o del territorio.

Lo anteriormente sefialado se fundamenta en el Articulo 105 del Cédigo Organico
Administrativo (COA), disposiciones que expresamente disponen la nulidad de dichos

actos. Sus textos establecen lo siguiente:

“Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto

administrativo que:

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

3. Se dicté sin competencia por razén de la materia, territorio o tiempo.”

De lo anotado se concluye que, si un acto administrativo es emitido cuando ha caducado
la facultad sancionadora, dicho acto es nulo. La ilegalidad lleva consigo la ausencia de la
motivacion necesaria para emitir un acto administrativo, por lo que la Contraloria General
del Estado debe considerar que la caducidad invocada implica una clara violacién a
derechos constitucionales, contraviene a la Ley y se contrapone a la doctrina y
jurisprudencia vigentes. Esta falta de aplicacion de la norma juridica sefialada genera una
vulneracion de derechos y garantias fundamentales, tales como el derecho a la seguridad
juridica, la autotutela administrativa, el derecho al acceso a una tutela administrativa
efectiva y el derecho al debido proceso, dentro del cual se incluye el derecho a recibir

resoluciones debidamente motivadas.

Para combatir los actos de corrupcién cometidos por servidores publicos o terceros, se
establece que, las resoluciones administrativas y civiles originadas como consecuencia de
la comision de delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito,
establecidos en sentencia judicial ejecutoriada, seran imprescriptibles y no estaran sujetas
a los plazos y caducidades establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado.



El derecho de repeticion, establecido en el Articulo 11 nimero 9 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, constituye un instrumento fundamental para garantizar la
responsabilidad individual de las servidoras y los servidores publicos que, por accion u
omisién dolosa o gravemente culposa, ocasionen perjuicio economico al Estado o afecten
derechos de terceros. Este mandato constitucional impone a las entidades publicas el
deber inexcusable de ejercer las acciones pertinentes para recuperar los recursos afectados

y determinar las responsabilidades correspondientes.

En este sentido, la incorporacion del segundo inciso al Articulo 75 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, tiene por objeto asegurar que la maxima autoridad de
la institucion ejerza oportunamente el derecho de repeticion frente a los servidores que,
en el cumplimiento de sus funciones, generen perjuicios derivados de la caducidad,
prescripcion o silencio administrativo, fortaleciendo asi los principios de responsabilidad,

legalidad y transparencia en la gestion publica.

Lo que pretende esta reforma a la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, es
consolidar un marco juridico que promueva la eficiencia y diligencia en el accionar
institucional, evitando que las consecuencias de actuaciones irregulares recaigan sobre el
erario publico y garantizando que respondan personalmente quienes, con dolo o culpa
grave, hayan causado dafio, conforme a un procedimiento administrativo que respete

plenamente el debido proceso y el derecho a la defensa.

Finalmente, para sustentar la referida reforma, mediante oficio No. AN-JMPA-2025-
0004-0 de fecha trece de agosto de dos mil veinticinco, se solicito a la Contraloria General
del Estado que informe a este despacho respecto de los valores dejados de percibir como
consecuencia de la caducidad de resoluciones de responsabilidad administrativa y civil

en la ultima década.

En atencion a dicho requerimiento, el organismo de control, mediante oficio No. 2293-
DNPyEI-AGPSyEI-2025 de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, respondio
puntualizando que, entre los afios dos mil quince y dos mil veinticinco, la Contraloria
habria permitido la caducidad de responsabilidades administrativas por un monto de
veintiséis millones cuatrocientos cinco mil setecientos quince dolares con sesenta y dos
centavos (USD 26.405.715,62); y. en cuanto a responsabilidades civiles (glosas), el valor
asciende a mil doscientos cuarenta y cinco millones seiscientos cuarenta y nueve mil

setecientos ochenta y seis délares con noventa y dos centavos (1.245.649.786,92 USD),



lo que representa aproximadamente un billéon de délares. Cabe sefialar que, hasta la
presente fecha, no se ha determinado ningun tipo de responsabilidad disciplinaria, civil
ni penal en contra de los servidores publicos de la Contraloria General del Estado por

estos hechos.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como deberes primordiales
del Estado, entre otros, garantizar la ética laica y el derecho a una cultura de paz, a la

seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 11, nimero 9, establece

que el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actie en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de
forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio

producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

Que el Articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningtin caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley;

Que el Articulo 76 numero 7, letra m), de la Constitucioén de la Republica del Ecuador
garantiza que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes



garantias basicas, entre ellas, la de recurrir el fallo o resolucién en todos los

procedimientos en los que se decida sobre sus derechos;

Que el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica, garantizael derecho a la seguridad
juridica que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que el Articulo169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara

la justicia por la sola omision de formalidades;

Que el Articulo 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que todos
los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto

en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial;

Que segun el Articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
la Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones
del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos

publicos;

Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 226 establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, sefialando el principio de

competencia y legalidad de las actuaciones de la administracion publica y sus servidores;

Que seguin el Articulo 31, nimero 25 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, determina que esta institucion debe asesorar obligatoriamente a las instituciones
del Estado y a las personas juridicas de derecho privado sometidas a su control, sin que

la asesoria implique vinculacion en la toma de decisiones.

Que el Articulo 60 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina la
procedencia del recurso de revision en el caso de las resoluciones de determinacion de
responsabilidad civil culposa. Que el Articulo 61 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado manifiesta, que la calificacion del recurso de revision se interpondra



ante ¢l Contralor General o ante la respectiva autoridad de la Contraloria General del
Estado, determinada en las normas internas reglamentarias, dentro del plazo de sesenta

dias contado desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion original (...);

En esta norma existe una antinomia constitucional y legal, puesto que la negativa al

recurso de revision no habria recurso alguno en la via judicial.

Que el Articulo 63 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que
interpuesto el recurso de revisién la accién contencioso administrativa puede ser
planteada dentro de los sesenta dias de haberse fallado dicho recurso de revision,
existiendo contradiccion con el articulo 306 numero 1 del COGEP, que establece el

término de noventa dias.

Que el Articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado determina
que la caducidad de las facultades de la Contraloria General del Estado para pronunciarse
sobre las actividades de las instituciones del Estado, y los actos de las personas sujetas a
esta Ley, asi como para determinar responsabilidades, en caso de haberlas, caducaran en
siete afios contados desde la fecha en que se hubieren realizado dichas actividades o actos

objeto del control.

Que el Articulo 217, nimero 4, del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece
como atribucion de las juezas y jueces que integran las salas de lo contencioso
administrativo, conocer y resolver las demandas que se interpongan contra actos,
contratos o hechos administrativos en materia no tributaria, expedidos o producidos por
las instituciones del Estado que conforman el sector publico y que afecten intereses o
derechos subjetivos de personas naturales o juridicas; incluyendo las resoluciones
emitidas por la Contraloria General del Estado, asi como aquellas de las demads entidades
de control que determinen responsabilidades en la gestion econdmica de las instituciones
sometidas a su control o juzgamiento. Del mismo modo, se establece su competencia para
conocer las impugnaciones a actos administrativos emitidos por concesionarios de
servicios publicos, asi como todas las controversias relativas a los contratos suscritos

entre particulares y las instituciones del Estado;

Que el Articulo 105 niimero 4, del Cédigo Organico Administrativo establece que es nulo
el acto administrativo que se dictd fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre

que el acto sea gravoso para el interesado.



Que el Articulo 306 namero 1, del Cédigo Orgéanico General de Procesos manifiesta la
Oportunidad para presentar la demanda. Para el ejercicio de las acciones contencioso
tributarias y contencioso administrativas se observara lo siguiente:1. En los casos en que
se interponga una accion subjetiva o de plena jurisdiccion, el término para proponer la
demanda sera de noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se

notificé el acto impugnado. (...);

En ejercicio de las facultades que confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su Articulo 120, nimero 6, en concordancia con lo establecido en la Ley Organica de

la Funcion Legislativa en su Articulo 9, nimero 6, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo. 1.- Reformese el nimero 25 del Articulo 31 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado respecto a la absolucion de consultas no vinculantes por

parte de la Contraloria General del Estado, en el siguiente sentido:

Articulo 31.- Funciones y Atribuciones. - (...) 25.- La atribucién de absolver
consultas formuladas por los organismos y entidades del sector publico, asi como
por las personas de derecho privado sometidas a su control, respecto de la
aplicacion de las normas que rigen la administracion de los recursos publicos,
constituye una competencia de caracter preventivo y técnico. Dichas consultas no
tendran caracter vinculante. La Contraloria General del Estado actuard como
6rgano de consulta y asesoria especializada en materia de control publico de
bienes y recursos , con el fin de fortalecer la transparencia y la legalidad en el uso

de los bienes del Estado.

En tal virtud, la Contraloria General del Estado a través de la oficina matriz y sus
direcciones provinciales, estd obligada a absolver las consultas formuladas por las
maximas autoridades, de las entidades y organismos que integran el sector
piblico previstas en el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, asi como también de las personas de derecho privado sometidas a su



control sobre la aplicacion, inteligencia e interpretacion de la norma legal y
reglamentaria, en base de sus competencias y facultades exclusivas, de manera
especial en materia de contratacion publica, conforme al marco juridico vigente y
los principios juridicos que rigen esta materia, tales como: honestidad,
transparencia, legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
concurrencia, oportunidad y participacion nacional. Para el efecto, la absolucion
de dichas consultas estara a cargo de la Direccion Juridica de la Contraloria

General del Estado.

Asi mismo, se reconoce a la Contraloria General del Estado la facultad imperativa
y no discrecional para generar, mantener y actualizar bancos de preguntas,
criterios, pronunciamientos y estandares técnicos derivados de la absolucion de
consultas y del ejercicio de sus competencias, los cuales deberdn constituirse en
una fuente institucional de consulta oficial para los servidores de las instituciones
del sector publico y de las personas de derecho privado, con el objeto de garantizar
uniformidad y coherencia en la aplicacion de los criterios del organo de control,
enfatizando en que aquellas absoluciones de las consultas generadas no seran
tomadas como una opinidn previa que limite o condicione las acciones de control

que se realicen posteriormente.

Articulo 2.- Sustitiyase el nimero 2, del cuarto inciso, del Articulo 53 de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado por el siguiente texto:
Articulo 53.- Predeterminacion civil culposa y 6rdenes de reintegro

(...) 2. Mediante Ordenes de Reintegro, en los casos de pagos indebidos. Se
entendera por pago indebido todo desembolso realizado sin fundamento legal o
contractual, o sin que el beneficiario hubiere entregado el bien, ejecutado la obra,
prestado el servicio, o cuando lo hubiere hecho de forma parcial. En estos casos,
la Contraloria General del Estado expedira la orden de reintegro y la notificara a
los sujetos de la responsabilidad, concediéndoles el plazo improrrogable de

noventa dias para realizar el reintegro.



Durante dicho plazo, los responsables podran presentar la reconsideracion de la
orden de reintegro, acompafiando los fundamentos de hecho y de derecho y las
pruebas correspondientes. La Contraloria deberd pronunciarse en el plazo

improrrogable de treinta dias a partir de la recepcion de la solicitud.

Su resolucidn serd objeto de apelacion mediante recurso de revision, sin perjuicio
del derecho de impugnarla ante la jurisdiccion contencioso-administrativa,
conforme a lo previsto en el Articulo 173 de la Constitucion de la Reptblica, el
numero 4 del Articulo 217 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial y el
Articulo 70 de esta ley.

En todos los casos, la facultad de la Contraloria General del Estado para
determinar responsabilidad civil culposa via glosa u érdenes de reintegro estara
sujeta a caducidad. La inactividad de la entidad dentro de los plazos previstos para
el ejercicio de su potestad sancionadora extingue su competencia en razén del

tiempo.

Ejecutoriada la resolucion de determinacion de responsabilidad civil-
administrativa o el fallo judicial, segiin el caso, si no se efectuare el reintegro, la
Contraloria General del Estado dispondra la emision del titulo de crédito al
organismo competente o lo hard por si misma segtin lo dispuesto en el Articulo

57 de esta Ley.

Articulo 3.- Eliminese el primer inciso del Articulo 56 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado y sustitiiyase por el siguiente texto:

Articulo 56.- Contenido de las resoluciones y plazo para expedirlas. - La
resolucion respecto de la determinaciéon de responsabilidad civil culposa se
expedird dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado desde el dia habil
siguiente al de la notificacion de la predeterminacién, sin perjuicio de la

notificacion que se efectiie a los responsables solidarios.

Articulo. 4.- Sustitiyase el primer inciso del Articulo 60 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado por el siguiente texto:



“Articulo. 60.- Procedencia del recurso de revision. — La Contraloria General
del Estado revisara las resoluciones originales que expida, en todo lo concerniente
a la determinacion de responsabilidad administrativa y civil culposa, de
conformidad con los Articulos 173 y 76 numero 7 letra m, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, sea de oficio o a peticion del directamente afectado por

aquellas, en los siguientes casos (...)”

Articulo 5.- Sustitiyase el segundo inciso del Articulo 61 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado por el siguiente texto:

“Articulo 61.- Calificacion del recurso de revision. — (...)

De la negativa del recurso de revision no habra recurso alguno en la via
administrativa, pero si en la via contenciosa administrativa, de conformidad con
el Art. 306 nimero 1 del Coédigo Organico General de Procesos y el Art.217

namero 4, del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial.”

Articulo 6.- Sustitiyase el tercer inciso del Articulo 63 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado por el siguiente texto:

“Articulo 63.- Fallo del recurso de revision y ejecutoriedad de las
resoluciones. — (...)

Se interpondra el recurso de revision ante la Contraloria General del Estado en el
plazo de 60 dias y la accién contenciosa administrativa, ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo en el término de los 90 dias contados
a partir de la notificacion de la resolucion de determinacion de responsabilidad
administrativa o de la negativa del recurso de revision, de acuerdo con los
Articulos 306 nimero 1 del Cédigo Organico General de Procesos y el Articulo

217 numero 4 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial.”

Articulo 7.-Sustitiyase el Articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado por el siguiente texto:



“Articulo 71.- Caducidad de las facultades de la Contraloria General del

Estado.

La determinacion de responsabilidades administrativas (multa-destitucion) y
civiles culposas (glosa u orden de reintegro), estaran sujetas a los plazos y
términos establecidos en esta ley, y su preclusion producird la caducidad de la

facultad sancionadora en las siguientes circunstancias:

I. Recurso de Revision: Se producirda la caducidad de la facultad para
resolver los recursos de revision de una resolucion de responsabilidad
administrativa (multa-destituciéon) y civil culposa (glosa u orden de
reintegro), cuando hubiere transcurrido un afio desde la notificacion de
providencia de admision del recurso o desde la fecha de interposicion del
recurso de revision por parte del afectado y no se hubiere expedido la
resolucion que resuelva los recursos. De no interponerse el recurso de
revision las resoluciones originales quedaran firmes.

2. Declaraciéon Patrimonial: La Contraloria General del Estado se
pronunciara en el plazo no mayor a tres afios, respecto de la declaracion
patrimonial juramentada en los casos de los ciudadanos elegidos por
votacion popular, presentada al término de sus funciones.

3. Aprobacion del Informe de Auditoria: El Articulo 26 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado establece el término de
ciento ochenta dias improrrogables para la aprobacion del informe de
auditoria; término de cumplimiento obligatorio e improrrogable por parte
del ente de control, vencido el cual opera la caducidad de la facultad
contralora; la contabilizacion del término de los 180 dias sera a partir de
la expedicion de la orden de trabajo hasta la notificacion con la aprobacion
del informe de auditoria a la maxima autoridad de la institucion auditada.

4. Responsabilidades Administrativas (multa-destitucion) y Civiles

Culposas (glosa u orden de reintegro):

a) Administrativa: El plazo de sesenta dias previsto en el inciso
tercero del Articulo 48 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, en concordancia con el Articulo 56 letra a)

de su Reglamento General, es un plazo perentorio, que



establece la caducidad de la competencia para que el ente de
control determine la responsabilidad administrativa que ha
predeterminado, siendo aplicable tanto en el caso de sancion de
destitucion, como de multa; se contabilizara a partir de la
notificacion con la predeterminacién de responsabilidad

administrativa hasta la notificacion de la resolucion respectiva.

b) Civil: El plazo de ciento ochenta dias previsto en el Articulo
56 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece la caducidad de la competencia para que la
Contraloria General del Estado determine la responsabilidad
civil culposa que ha predeterminado; por lo que expedir
resoluciones fuera de ese tiempo, vicia de nulidad el
procedimiento y el consecuente acto administrativo; se
contabilizara a partir de la notificacion con la predeterminacion
de responsabilidad civil hasta la notificacion de la resolucion

respectiva.

5. Caducidad para la potestad de control y sancién: El plazo de caducidad
de la potestad de la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre
las actividades de las instituciones del Estado y los actos de las personas
sujetas a su Ley, caducaran en siete afios y se contabilizar exclusivamente
a partir de la realizacion de dichas actividades objeto de la determinacion
de la responsabilidad administrativa y civil culposa, o los actos objeto de

control.

La determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal en los casos en que se presuma la existencia de delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito NO estara sujeta a los plazos y caducidades

establecidas en este articulo.

Articulo 8.-Sustituyase el Articulo 72 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado por el siguiente texto:

Articulo 72.- Declaratoria de la caducidad. -



La Contraloria General del Estado en sede administrativa, o los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo en sede jurisdiccional, estan
obligados a declararla de oficio o a peticion de parte la caducidad, en aplicacion

de la garantia de preclusion y del principio de la seguridad juridica.

La expedicion de los informes de auditoria, las resoluciones administrativas y
civiles culposas, fuera los términos y plazos genera la incompetencia de la
autoridad de control en razon del tiempo para resolver, y, por tanto, conllevara su

nulidad.

Articulo 9.- Incorporese como segundo inciso al Articulo 75 de la Ley Orgéanica de la

Contraloria General del Estado, el siguiente texto:

Articulo 75.- Responsabilidad por caducidad, prescripcion y silencio

administrativo. (...)

La méxima autoridad de la Contraloria General del Estado esta obligada a ejercer
el derecho de repeticion, de conformidad con el Articulo 11, nimero 9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en contra de los servidores de la
contraloria que hayan cometido perjuicio econdémico por accion u omision, de
acuerdo a lo referido en el inciso anterior, siempre que se compruebe que los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones generaren el dafio por dolo o
culpa grave. Para lo cual se instaurard el correspondiente procedimiento

administrativo que garantice el debido proceso y el derecho a la defensa.

Seran sujetos de responsabilidad de manera especial los servidores que aprueben
los informes de auditoria, predeterminen y determinen responsabilidades
administrativas y civiles que hubiesen ocasionado por su accion u omision dafios

y perjuicios.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO entrara en vigor a partir de la fecha de

su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano

de Quito, Provincia de Pichincha, a los .. dias del mes de .. de dos mil ....



ASAMBLEA NACIONAL
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RI BLIC DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: i
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Proponente de la iniciativa legislativa: PABLO ANIBAL JURADO MORENO

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Si, en el proceso de reclamos administrativos y judiciales.

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Articulos 31, 53, 56, 60, 61, 63, 71 y 75 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Mejorar la eficiencia en la prestacion del servicio en el control de los recursos publicos.

5. jLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Lucha contra la corrupcion y manejo transparente de los recursos.

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. jLa propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:

No representa carga presupuestaria alguna, por que no se trata de crear ni puestos ni direcciones si no por el contrario lograr eficiencia
con los recursos existentes.

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. iQué poblacién se veria beneficiada?
Todos los servidores plblicos y empresas contratistas del estado; y la poblacion nacional.

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- La Contraloria General del Estado, a su vez de sus direcciones Nacionales y Provinciales.
- La Funcion Judicial.

9. JEs posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO, NINGUNA.



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEI

ECUADOR

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

NOMBRE

CEDULA

Cﬂﬂl—dw ?{*vzawo&w Lewics

0401455305

|——3

‘J\m&}m 4)/‘«

/712 9225

OO 9\"\( 47?

Smfrc gv(;w Collee

0%2(uTtE3s

e

T aspatiis ety o )’

%9 17 134123

Hedta Rocode1-

Lo WY BER 3

N4 A @\i‘xr% A

\ M40 (108

AM@Q s O e

(F08456049

%W{L / | ch’!)/\:‘

030]% 56089

10

Canlos |JaeGAS

076812995




11

®,
itﬁcﬁd J()}i@ ste@\

12

:F‘?M\,r’\% N\iuw O

13

&)CQM 5@575/@‘95

12

Neeya) a0

1213433239 J///@i

15

>03 0 }.\UVG Qom}abj

[ |
D00( 657 %7

16

Eckhenper M

&
iyl

17

%Jé Pang/o

l40360F 60




